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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia
minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv distribuit pe

platformele online de tip very large online platforms (vlop)

(b193/29.05.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind protectia minorilor sub 18 ani in

fata continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms

(vlop) (b193/29.05.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 11.06.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaétoarele observatii:

e propunerea legislativa reprezintd un pas necesar in eforturile de a crea un mediu
online sigur, mai ales pentru minori, mediu care, din pécate, este tot mai expus
riscurilor de orice naturd. Asa cum se poate deduce logic, in fata unui spirit critic
fragil si in lipsa unor mecanisme efective de protectie, precum si fara o infrastructura
de moderare a continutului, un mediu online din ce in ce mai agresiv raportat la

elementele distribuite cel putin prin intermediul platformelor online foarte mari poate




ridica serioase probleme in ceea ce priveste dezvoltarea normald, armonioasa a
minorilor;

raportat la pornografia infantila, fenomen asociat traficului de persoane si exploatarii,
se poate observa o crestere semnificativa a incidentei in baza trimiterilor in judecata
dispuse sub acest temei de citre Ministerul Public, astfel cum se aratd in raportul
facut public in 2024. Daca in anul 2015 au fost trimise in judecatd 65 de persoane, in
anul 2024 numiarul acestora a crescut la 304, fapt care aratd in mod clar nevoia tot
mai mare de reglementare astfel incét si poatd fi asigurat un mediu online sigur
pentru minori;

mai mult, solutia legislativa este In concordanta cu orientarile normative de la nivelul
Uniunii Europene si in conformitate cu tratatele sale constitutive, precum si cu
prevederile Cartei drepturilor fundamentale;

de altfel, apreciem importanta armonizarii legislatiei nationale existente si a
propunerilor de Imbunatatire a cadrului legislativ cu toate reglementarile existente la
nivel european, sprijinind, astfel, toate masurile care, in mod suplimentar, asigura un
nivel mai ridicat de siguranta pentru utilizatorii minori ai platformelor online de mari
dimensiuni (VLOP). Protectia minorilor care utilizeaza platforme online de mari
dimensiuni (VLOP) este asumata si la nivel european, reprezentand un obiectiv de
politicd important al Uniunii. Regulamentul 2022/2065 privind o piata unica pentru
serviciile digitale, prin care este reglementata activitatea platformelor online, prevede
la art. 28 o serie de garantii minimale 1n ceea ce priveste accesul minorilor si
siguranta acestora ca utilizatori ai platformelor online, precum obligatia de a institui
masuri adecvate si proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate,
siguranta si securitate a minorilor in cadrul serviciului lor;

prin urmare, in masura in care propunerea legislativa reprezinta o continuare practica
a garantiilor care deja fac obiectul Regulamentului, consideram ca raspunde nevoilor
de asigurare a unui climat de siguranta in mediul online pentru persoanele vizate;
raportat la reglementérile care se doresc a fi impuse in ceea ce priveste confirmarea
varstei utilizatorilor cel putin pentru anumite categorii de continut online, apreciem
oportuna impunerea unui sistem de verificare efectiva a varstei bazat pe principiul
dublei anonimizdri, respectiv prin externalizarea serviciilor de verificare a varstei
astfel incat platforma care urmeaza a fi accesata sa nu poatd procesa datele persoanei
referitoare la persoana care isi confirma varsta. In consecinta, considerim necesara
completarea art. 3 al propunerii legislative.

de asemenea, pentru a asigura aplicarea efectiva a legii si pentru a putea verifica

eficacitatea sistemelor de verificare a varstei astfel cum vor fi implementate de
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platformele online vizate, se impune capacitarea Autoritdtii Nafionale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii si/sau a Consiliului National al
Audiovizualului, astfel incat sd poatd efectua verificéri periodice in acest sens. Prin
urmare, concomitent cu ajustarea cadrului legal propriu al celor doud autoritati, este
necesard completarea art. 9 astfel incat cele doud entitati mentionate mai sus si
dobandeasca o competentd legald in baza careia sa isi poatd exercita autoritatea
publica;

in ceea ce priveste efectivitatea sanctiunilor propuse in cazul in care platformele
vizate nu se conformeazi la obligatiile care se doresc a fi impuse, considerdm ca este
binevenitd precizarea clard a autoritétii care este competenta sa constate eventualele
abateri si sa impuna sanctiunile prevédzute de lege. Astfel, apreciem utild completarea
art. 8 astfel incét s nu existe neclaritati cu privire la competenta organelor in sarcina
carora va fi aplicarea legii in cauza:

de asemenea, implementarea programului national de educatie media si alfabetizare
digitala ar trebui s se faca in cadrul orelor de dirigentie, fara a se incérca programa
scolard;

totodata, trebuie mentionat faptul ¢ propunerea legislativad reglementeaza fard a avea
competente la art. 10 pct. 1 si pct. 3, stabilind atributii in sarcina ONG-urilor
(persoane juridice private), acestea hotarand independent ce proiecte implementeaza,
in functie de misiunea asumatd si de finantarile de care dispun. Campaniile de
informare si traducerile sunt servicii pe care unele ONG-uri le oferd, fiind in obiectul
lor de activitate, 1nsd tine de vointa/ asumarea lor sau de derularea unui contract de
comercial sau de finantare. In contextul in care nu sunt prevazute resurse financiare
necesare acoperirii acestor activitati si nefiind stabilitd entitatea cu atributii de
supervizare sau control, consideram ca aceste prevederi sunt imprecise si de natura

sd nu genereze efectul scontat.

Presedinte,

Sterica FUDULEA






